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Struttura Complessa Gestione Tecnica
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Sistema Sanitario Regione Liguria

PROCEDURA NEGOZIATA, CON IL CRITERIO DEL MINOR PREZZO, Al SENSI| DELL'ART.36,
COMMA 2 LETT.C DEL D.LGS 50/2016 E SS.MM.Il., PER L'AFFIDAMENTO DEI LAVORI DI
RISTRUTTURAZIONE DI IMMOBILE IN CASTELNUOVO MAGRA PER LA REALIZZAZIONE DI
CENTRO AMBULATORIALE PER L'AUTISMO

CUP E95F19000180005 - CIG 8058552F78

VERBALE DELLE OPERAZIONI DI GARA

L'anno 2020, il giorno 11 del mese di febbraio alle ore 9.30 in La Spezia, via Chiodo 137, presso la
sede distaccata della ASL5, in ufficio aperto al pubblico, sono state avviate le operazioni di gara per
I'affidamento in oggetto alla presenza del RUP, ing. Romolo Macchi, assistito per le operazioni di
verbalizzazione dalla Signora Orietta Sarteschi, assistente amministrativo presso la S.C. Gestione
Tecnica.

Premesso che:

nel Piano degli investimenti per gli anni 2019 — 2021 approvato con delibera del D.G. n. 170 del
11.03.2019, & stato inserito l'intervento per la ristrutturazione di un immobile di proprieta dell’Azienda
Sociosanitaria Ligure 5 sito in Castelnuovo Magra — via della Pace, da destinarsi a centro ambulatoriale
di riabilitazione per la neuropsichiatria dell'infanzia e dell'adolescenza;

con Delibera del Direttore Generale n. 340 del 14/5/2019 & stato approvato il progetto di fattibilita
dell'intervento;

con la richiamata Delibera n. 340/2019, I'Ing. Romolo Macchi, Direttore della S.C. Gestione Tecnica, e
stato individuato nelle funzioni di RUP e incaricato della gestione del procedimento di attuazione
dell'intervento in tutte le fasi successive;

con Delibera CS n. 200 del 29/10/2019 & stato approvato il progetto esecutivo dei lavori di cui trattasi,
che prevede una spesa complessiva di €. 300.000,00 di cui € 233.684,37 per lavori e oneri della
sicurezza ed € 66.315,63 per somme a disposizione della Stazione Appaltante;

la copertura finanziaria risulta garantita come segue:

e per € 250.000,00 con utilizzo della somma alluopo assegnata con deliberazione della G.R. n. 628
del 19/7/2019 (aut. 22019/337);

e per € 50.000,00 a valere sullautorizzazione assunta con la deliberazione del D.G. n. 340 del
14/5/2019 (aut. n. 2018/227/4);

per I'appalto dei lavori si & stabilito di procedere ai sensi dell'art.36, comma 2 lett.c del D.Lgs 50/2016,
come modificato dalla Legge 55/2019;

& stato dato mandato al RUP per la predisposizione degli atti di gara e relativo espletamento della
procedura;
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il D.Lgs. 50/2016:

le Linee Guida n. 4 di attuazione del D.Lgs 50/2016 “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori”;

il Regolamento Aziendale per l'acquisizione di beni e servizi, affidamento lavori e servizi attinenti
allarchitettura ed ingegneria, di importo inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria, approvato con
Delibera CS n. 207 del 29/10/2019;

con Determina a contrarre n. 646 del 30/12/2019 & stata approvata la seguente documentazione di
gara all’'uopo predisposta:

a) la lettera di invito Disciplinare

b) domanda di partecipazione

c) schema DGUE

d) schema dichiarazioni integrative a DGUE

e) lo schema “Patto di integrita”

f) schema offerta economica

al fine di evitare accordi che turbino la concorrenza tra operatori, & stato stabilito di rendere pubblico
'elenco degli operatori economici invitati, solo dopo la scadenza del termine fissato per la
presentazione delle offerte;

'importo a base di gara & stabilito in € 226.673,84 oltre ad € 7.010,53 per oneri sulla sicurezza,
dato atto che

ASL 5 con Delibera D.G. n. 481 del 24/5/2017 ha istituito un “Elenco di operatori economici”
disponibili a partecipare, previo invito, a procedure di gara per I'affidamento di lavori ex art. 36
co. 2, e 163 del D.Lgs. 50/2016;

in data 30/12/2019, in osservanza del disposto di cui all'art. 40 comma 2 D.Lgs. 50/2019, mediante
utilizzo del sistema di intermediazione telematica di Aria S.p.A denominato “Sintel” (ID n. 120021662),
e stata avviata la procedura negoziata per I'affidamento dei lavori di cui trattasi, indicando quale
termine ultimo per la presentazione delle offerte il giorno 7/2/2019;

tale procedura negoziata & stato pubblicata nella sezione Trasparenza (bandi e avvisi) con il seguente
percorso: http://www.asl|5.liguria.it/Istituzionali/Bandieavvisi/Avvisi.aspx

in data 7/2/2020 e scaduto il termine ultimo per la presentazione delle offerte;

Tutto cid premesso si aprono le operazioni di gara.
Si prende atto che alla seduta pubblica non & presente alcun uditore.

Si prende atto che e stata attivata su SINTEL la procedura telematica Id 120021662 con la quale sono
stati invitati 11 operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione, parita di trattamento, non
discriminazione e proporzionalita, individuati tra gli operatori economici presenti, alla data del 12/8/2019,
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nellelenco degli operatori economici di ASL 5 (ultimo aggiornamento approvato con DD n. 356/19),
risultanti all'avvio della procedura:
e in possesso dell'attestazione rilasciata da societa organismo di attestazione (SOA), in corso di
validita, che documenti la qualificazione in categoria e classifica adeguata, ai sensi dell'articolo
61 del DPR 207/2010, ai lavori da assumere, ossia OG1 classifica |, con esclusione delle
Societa che svolgono, ad oggi, attivita di manutenzione ordinaria degli edifici di proprieta ASL;
» qualificate su SINTEL, facenti quindi parte dell'Elenco Fornitori Telematico di ASL 5;
non estratte per procedure analoghe negli ultimi 3 mesi

1. Bonfiglio Alberto S.A.S. Di Bonfiglio Valentina & C. Borghetto Di Vara (SP)

2. C.O.AF. Societa Cooperativa Villafranca In Lunigiana (MS)
3. Edilgroup S.R.L. — Costruzioni Generali La Spezia

4. Edil 3m S.R.L. Unipersonale La Spezia

5. Elettro Lunigiana Di Tosi Enrico & C Snc Aulla (MS)

6. Geom. Andrea Pasquali S.r.l. La Spezia

7. lIris Costruzioni S.r.l. Villafranca In Lunigiana (MS)
8. Massa Impianti S.r.l. Carrara (MS)

9. Rossi Costruzioni S.r.l. La Spezia

10. R.S.Service S.r.l. Genova

11. Stradedil S.r.l. Sesta Godano (SP)

Si constata che entro il termine fissato per le ore 18:30 del giorno venerdi 7 febbraio 2020 risultano
caricate alla piattaforma SINTEL n. 5 offerte.

Si procede all'espletamento della gara conformemente a quanto indicato dalla lettera di invito (P.G. n.
50126/2019).

Si da lettura delle offerte pervenute al sistema:

PROTOCOLLO FORNITORE MODALITA DI DATA STATO
NFORMATICO PARTECIPAZIONE OFFERTA
1581095136466  ROSSI COSTRUZIONI S.R.L. Forma singola ‘1’2”;;"3‘ 67g§$brai° 2020 yalida
1581077661818 IRIS COSTRUZIONI SRL Forma singola ‘;‘;f’ff;fgg?bram 2000 1 viinda
1581074782020  GEOM. ANDREA PASQUALI SRL Forma singola ;";f‘;gfg;g;?bram 2020 yalida
1581073430545  MASSA IMPIANTI SRL Forma singola ‘Sf‘gf‘;&f?bra‘b 4028, ' valida
1581005276968 E@ZSO&LSE‘LG&ANA DU TOS! Forma singola f‘;‘g;d; é’ é‘::?bra"" 2020 yalida
1580120842778 R.S.SERVICE SRL Forma singola 2‘:?‘2*3?22275‘;‘““ 820" ikida
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_ “ \\,-



= Asl

Sistema Sanitario Regione Liguria

Azienda Sociosanitaria Ligure 5

LA SPEZIA

Struttura Complessa Gestione Tecnica

Si procede alla verifica, tramite la funzionalita di SINTEL relativa, della validita della firma digitale.
Le offerte pervenute vengono tutte verificate.

Si procede quindi all'apertura delle Buste Amministrative, iniziando dalla prima offerta pervenuta in
ordine cronologico. Ogni busta Amministrativa viene scaricata sul PC, salvata nell'apposita Cartella e

quindi aperta e verificata.

Alle ore 10:45, a causa di imprevisto, il RUP dovendosi assentare, sospende la seduta di gara.

Alle ore 11,00 il Sig. Levato Pasquale, delegato della ditta Massa Impianti, chiede di poter presenziare
informato della sospensione, chiede e riceve copia dell'elenco degli Operatori

alla seduta di gara e,
Economici partecipanti.

La Seduta riprende alle ore 12:30.

[ RUP procede allesame della documentazione amministrativa (BUSTA A) relativamente alle sei ditte
dichiarandole ammesse con esclusione della Massa Impianti srl per la quale deve essere avviato il

soccorso istruttorio:

NUMERO
PROTOCOLLO FORNITORE VERIFICA BUSTA AMMINISTRATIVA
INFORMATICO
1580120842778 R S SERVICE SRL La f:.{ocument‘azmne amministrativa confqrme.
L'impresa € ammessa alla fase successiva.
ELETTROLUNIGIANA DI La documentazione amministrativa & conforme.
1581005276968 TOSI ENRICO & C SNC L'impresa € ammessa alla fase successiva.
Viene rilevato che nella busta amministrativa
presentata da Massa Impianti Srl, tra la
documentazione prodotta, non risulta presente
MASEA MPIANTE SRL copia del PASSOE e della SOA. Si procede
1581073430545 . ; \ ,
dunque al soccorso istruttorio cosi come previsto
all'art. 13 del disciplinare di gara
GEOM. ANDREA La documentazione amministrativa € conforme.
eatl47a2020 PASQUALI SRL L’impresa € ammessa alla fase successiva.
La documentazione amministrativa & conforme.
1581077661818 IRIS COSTRUZIONI SRL L'impresa € ammessa alla fase successiva.
La documentazione amministrativa € conforme.
1581095136466 ROSSI COSTRUZIONI SR.L L'impresa € ammessa alla fase successiva.

Alle ore 12:55 la seduta viene sospesa ed aggiornata al giorno 17 febbraio 2020 alle ore 12.00; in
data 12/2/20 viene data comunicazione agli operatori economici tramite apposita funzionalita di

SINTEL.
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Le offerte economiche, nonché il documento d’offerta, resteranno non accessibili in SINTEL ed il
relativo contenuto non sara visibile né dalla stazione appaltante, né dagli operatori economici, né da
terzi.

VERBALE DELLE OPERAZIONI DI GARA - n. 2 del 17/2/2020

L’anno 2020, il giorno 17 del mese di febbraio alle ore 15.00 in La Spezia, via Chiodo 137, presso la
sede distaccata della ASL5, in ufficio aperto al pubblico, si sono svolte le operazioni di gara per
I'affidamento in oggetto alla presenza del RUP, ing. Romolo Macchi, assistito per le operazioni di
verbalizzazione dalla Signora Orietta Sarteschi, assistente amministrativo presso la S.C. Gestione
Tecnica.

Il RUP prende atto che la documentazione integrativa (soccorso istruttorio) richiesta all'operatore
Massa Impianti Srl risulta pervenuta all’Ente entro il termine stabilito del 15/2/2020.

Riprende quindi a valutare la Busta Amministrativa dell'operatore; la documentazione amministrativa e
conforme. L'impresa & ammessa alla fase successiva.

Tutte le imprese sono pertanto ammesse alla fase successiva.

Attraverso l'apposita funzionalitad Sintel & stato sorteggiato il 10% per la verifica della SOA ed
eventuali annotazioni riservate; l'accesso al sito di ANAC consente di verificare le imprese
sorteggiate, ovvero Elettrolunigiana srl.

Si procede quindi all'apertura delle Buste Economiche (telematiche). Per ogni busta economica viene
verificata la correttezza della firma digitale e la presenza del modulo richiesto con lettera di invito
(allegato B) a pena di esclusione.

Viene data lettura del ribasso unico percentuale offerto che di seguito si riporta per ogni operatore:

NUMERO OPERATORE ECONOMICO
PROTOCOLLO RIBASSO %
INFORMATICO OFFERTO
1580120842778 R.S.SERVICE SRL 21,220
1581005276968 | ELETTROLUNIGIANA DI
TOSI ENRICO & C SNC 35,324
1581073430545 MASSA IMPIANTI SRL 28.690
1581074782020 GEOM. ANDREA 19,260
PASQUALI SRL

1581077661818 IRIS COSTRUZIONI SRL 22500
1581095136466 | ROSSI COSTRUZIONI S.R.L 15,171 \ | &\
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Poiché le offerte pervenute ed ammesse sono inferiori a 10 non risulta esercitabile la procedura di
esclusione automatica; si procede comunque alla definizione della soglia di anomalia, quale
riferimento per la congruita secondo quanto previsto dall'art. 97, comma 2 e 3 bis del D. Lgs 50/2016
e s.m.i.

Si procede al sorteggio della modalita di calcolo della soglia di anomalia: il metodo sorteggiato dal
sistema SINTEL risulta quello indicato all'art. 97, comma 2 — bis, del D. Lgs. 50/2016;

La soglia di anomalia si attesta al valore di 28,690%.

L'operatore che ha presentato la migliore offerta risulta essere Elettrolunigiana srl , con un ribasso
percentuale offerto pari a 35,324%, seguita da Massa Impianti srl con il ribasso percentuale offerto
pari al 28,690%;

entrambe le offerte risultano anomale, quindi soggette alla valutazione della congruita sul prezzo
proposto in sede di offerta, nei termini prestabiliti dall'art. 97, comma 5 del D. Lgs 50/2016.

Il RUP alle ore 17:00 sospende la seduta e dispone l'attivazione dei procedimenti di verifica della
congruitd delle offerte anomale attraverso specifica richiesta inviata tramite piattaforma Sintel,
assegnando alle ditte Elettrolunigiana srl e Massa Impianti srl, quindici giorni di tempo, decorrendi dalla
data odierna, per fornire i giustificativi riferiti in particolare a:

a) l'economia del processo di costruzione;

b) le soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone
I'offerente per eseguire i lavori;
Inoltre, stante che il costo del personale indicato in offerta pari a € 57.600,00 risulta notevolmente
inferiore a quello valutato dalla Stazione Appaltante nei documenti posti a base di gara (quadro
incidenza della manodopera € 108.897,30), viene richiesto ad Elettrolunigiana srl di dimostrare come
tale valore di € 57.600,00 sia stato ricavato in rapporto ai minimi salariali retributivi del personale da
impegnare nell'opera.

VERBALE DELLE OPERAZIONI DI GARA - n. 3 del 11/3/2020

L'anno 2020, il giorno 11 del mese di marzo alle ore 13.00 in La Spezia, via Chiodo 137, presso la
sede distaccata della ASL5, si sono svolte le operazioni di analisi dei giustificativi presentati dagli
Operatori Economici le cui offerte sono risultate anomale alla presenza del RUP, ing. Romolo Macchi,
assistito per le operazioni di verbalizzazione dalla Signora Orietta Sarteschi, assistente amministrativo
presso la S.C. Gestione Tecnica.

Si da atto che Iimpresa Massa Impianti srl non ha prodotto alcuna giustificazione. Pertanto I'offerta
viene confermata anormalmente bassa e quindi esclusa.
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Dall’Esito del’esame delle giustificazioni trasmesse nel termine prestabilito dall’'Operatore Economico
Elettro Lunigiana srl si evince quanto segue:

- la documentazione prodotta dall'lmpresa non fornisce alcun elemento di prova sufficiente a
giustificare il basso livello dei prezzi proposti.

— In particolare non vi & alcuna spiegazione in riferimento agli elementi di prova di cui allart. 97,
comma 4 del D.Lgs. 50/2016, in particolare alleconomia del metodo di costruzione, alle soluzioni
tecniche adottate o alle condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone per eseguire i lavori.

— L’ unico documento fornito in qualche modo pertinente alla richiesta di giustificazioni & il quadro di
incidenza della manodopera per ciascuna categoria di lavorazione compilato dall'impresa, che
tuttavia & privo degli elementi descrittivi o di prova di cui sopra, ovvero privo di analisi dei singoli
prezzi con scomposizione analitica dei medesimi in riferimento a:

>

YV V VYV

impiego di manodopera (categoria e qualifica del personale impiegato, ore di impiego, costo
orario)

Forniture e materiali di base

Attrezzatura produttiva

Spese generali

Utile di impresa

Oneri della sicurezza

- In aggiunta al quadro di incidenza della manodopera I'lmpresa ha fornito I'elenco dei mezzi e delle
attrezzature d’opera di cui dispone e I'elenco degli appalti piu significatici degli ultimi cinque anni,
documento questi che non forniscono alcun elemento utile a giustificare il basso livello dei prezzi
proposti.

In definitiva le giustificazioni prodotte dall'lmpresa ai fini della verifica della congruita dell'offerta ai sensi
dellart. 97 del D.Lgs. 50/2016 non consentono alla stazione appaltante di valutare se il prezzo
complessivo offerto dal concorrente, in rapporto al ribasso percentuale applicato, sia sostenibile, cioe
tale da rendere I'offerta stessa seria ed affidabile consentendo quindi il corretto adempimento di tutti gli
obblighi contrattuali.

Pertanto viene confermato che I'offerta risulta anormalmente bassa, e quindi esclusa.

Alla luce di quanto sopra esposto, il Responsabile del Procedimento propone di aggiudicare i lavori di
“Ristrutturazione di immobile in Castelnuovo Magra per la realizzazione di centro ambulatoriale per
l'autismo” all’operatore economico Iris Costruzioni Srl, con Sede Legale in Villafranca In Lunigiana
(MS), Via Petrarca, 12, che ha presentato un ribasso del 22,500% sullimporto a base d'asta di €
226.673,84, esclusi oneri per la sicurezza pari a € 7.010,53, corrispondente ad un importo
contrattuale offerto (oneri della sicurezza compresi) pari ad € 182.682,76

Alle ore 14.15 si dichiara chiusa la seduta. N {\
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Si da atto che ai sensi dell'art. 32 comma 8 del D. Lgs. 50/2016 I'aggiudicazione definitiva diventa
efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti; si procedera al controllo sul possesso dei
requisiti in capo all’aggiudicatario ai sensi D. Lgs 50/2016.

Si da atto che tutta la documentazione procedimentale dell'appalto risulta agli atti.

La proposta di aggiudicazione risultante dal presente verbale ai sensi dellart. 33 c. 1 del D. Lgs.
50/2016 sara trasmessa all'organo competente per la relativa approvazione.

Lettd, approvato e sottoscritto

[l Segretario verbalizzante - Ass.te Amministrativo Orietta Sarteschi

I Responsabile Unico del Procedimento - Dott. Ing. Romolo Macchi



