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Via Fazio, 30 – La Spezia 

 
 
 

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE 
 
 

Oggetto: Affidamento alla società Infrastrutture Recupero Energia Agenzia Regionale Ligure I.R.E. 
S.p.A., del servizio di controllo e verifica, per conto dell’Azienda Sociosanitaria Ligure 5, del contratto 
del “servizio di gestione, manutenzione, ammodernamento delle strutture sanitarie liguri, comprensivo 
della fornitura di vettori energetici e di altre prestazioni accessorie (gma ssl 2018) – lotto 6”, affidato 
all’operatore economico ATI S.A.C.C.I.R SpA / COMAT SpA / SE.MA Srl –  
 
U-GOV Codice Esclusione cig.  03 “AFFIDAMENTI_IN_HOUSE”: Affidamenti diretti a società in 
house. [art. 7, del d.lgs. 36/2023] 
 
Codice esenzione cig Areas ES12  

 

Struttura proponente: S.C. GESTIONE TECNICA 

S.S.D.:  

Dirigente proponente: ing. Fabrizio Lauria 

Responsabile del procedimento: ing. Fabrizio Lauria 

Estensore del Provvedimento: ing. Lisa Ricotta 

Responsabile Unico del Procedimento: ing. Fabrizio Lauria 

Direttore Esecuzione Contratto:  

Importo di spesa  
€. 290.708,44 

Anno 2024 
€. 72.677,11 

Anno 2025 
€. 72.677,11 

Anno 2026/2027 
€. 145.354,22 

Importo di entrata  
 

Anno 
 

Anno Anno 

Direttore SC Gestione Risorse Economiche e Finanziarie: Dott. Luca RICCIARDI 

Previsto nel bilancio di previsione   

Da prevedere nel bilancio di previsione anno 2024 €. 72.677,11 

Stato patrimoniale    

Nr. Conto di bilancio Autorizzazione spesa nr. 

 
180005020 

2024/26/1 

Comporta costi SI 

 

Allegati : 1) schema di disciplinare di incarico 
 

 

Da trasmettere a: 
 

per competenza: 
 

 
 

per conoscenza:  
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OGGETTO: Affidamento alla società Infrastrutture Recupero Energia Agenzia Regionale Ligure 
I.R.E. S.p.A., del servizio di controllo e verifica, per conto dell’Azienda Sociosanitaria Ligure 5, del 
contratto del “servizio di gestione, manutenzione, ammodernamento delle strutture sanitarie liguri, 
comprensivo della fornitura di vettori energetici e di altre prestazioni accessorie (gma ssl 2018) – 
lotto 6”, affidato all’operatore economico ATI S.A.C.C.I.R SpA / COMAT SpA / SE.MA Srl – 
 
 

IL DIRETTORE S.C. GESTIONE TECNICA 
 

VISTO il D.Lgs. 165/2001 e smi “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”; 
 
VISTE: 
 
• la L.R. Liguria n. 41/2006 e smi “Riordino del Servizio Sanitario Regionale”; 
• la L.R. Liguria n. 17/2016 e smi “Istituzione dell’Azienda Ligure Sanitaria della Regione 

Liguria A.Li.Sa. e indirizzi per il riordino delle disposizioni regionali in materia sanitaria e 
sociosanitaria”; 

• la L.R. Liguria n. 27/2016 a smi “Modifiche alla L.R. 7 dicembre 2006, n. 41 (Riordino del 
Servizio Sanitario Regionale) e alla L.R. 29 luglio 2016 n. 17 (Istituzione dell’Azienda Ligure 
Sanitaria della Regione Liguria A.Li.Sa. e indirizzi per il riordino delle disposizioni regionali in 
materia sanitaria e sociosanitaria)”; 

 
VISTO l’Atto di Autonomia Aziendale approvato con deliberazione n. 167 dell’8.3.2019; 

PREMESSO CHE: 

• con procedura ad evidenza pubblica l’Area Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. ha 
assegnato un appalto, suddiviso in sei lotti, per il “Servizio di gestione, manutenzione, 
ammodernamento degli impianti delle strutture sanitarie liguri, comprensivo della fornitura di 
vettori energetici e di altre prestazioni accessorie – GMA SSL 2018” per la durata di dieci anni 
con opzione di proroga per ulteriori due anni; 

 

• in seguito a ciò è stato firmato in data 24/2/22 da ASL5 il contratto di servizio citato con 
l’operatore economico S.A.C.C.I.R., registrato a La Spezia il 4/3/2022 rep.  3252 ed ha preso 
avvio l’appalto; 

 

• la DGR n. 464 del 16.06.2017, ad oggetto “Nuovo modello gestionale del sistema energetico 
delle strutture sanitarie – Protocollo di Intesa Regione Liguria – A.Li.Sa. – Aziende ed Enti del 
SSR” e la DGR n. 809 del 06.10.2017, ad oggetto “Linee guida per il nuovo modello gestionale 
del sistema energetico delle Aziende ed Enti del SSR”, hanno avvalorato un modello gestionale 
che, in considerazione dell’esperienza maturata nel corso del tempo e delle funzioni di società 
tecnica “in house” alla Regione Liguria, ponga in capo ad I.R.E. S.p.A. funzioni come quelle 
seguenti: 

 
- supervisione e controllo delle attività dell’appaltatore per verificarne la rispondenza ai    

contenuti contrattuali, alla normativa vigente e alla regola dell’arte; 
- monitoraggio dei risultati ottenuti e confronto con gli obiettivi in offerta; 
- gestione dei rapporti con l’appaltatore sia per quanto riguarda la soluzione di 

problematiche trasversali connesse all’appalto, sia per quanto riguarda migliorie che 
possono essere apportate alle procedure per accrescere la qualità del servizio; 

- coordinamento del contratto al fine di garantire uniformità e qualità del servizio in tutti i lotti 
e per tutte le SSL anche attraverso tavoli di confronto con gli appaltatori dei diversi lotti; 

 

• l’art. 12 del capitolato speciale prevede espressamente lo svolgimento da parte della divisione 
energia di Infrastrutture Recupero Energia Agenzia Regionale Ligure - I.R.E. S.p.A., delle 
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attività di controllo e verifica, per conto delle Strutture Sanitarie Liguri, nell’ambito del contratto 
in oggetto; 

 

• con nota prot. 2021-0014129 del 19/11/2021 Regione Liguria specificava che I.R.E. S.p.A. 
dovrà presentare apposita Proposta di Convenzione alle Aziende ed Enti del SSR per lo 
svolgimento delle attività di controllo e monitoraggio relative ai contratti discendenti dall’appalto 
in oggetto e che i corrispettivi per lo svolgimento delle predette attività siano definiti sulla base 
dei criteri stabiliti dalla DGR n. 1408 del 14 novembre 2014, che ha approvato lo schema di 
“Convenzione relativa alle procedure e agli adempimenti mediante i quali Regione Liguria, 
attraverso FI.L.S.E. S.p.A. esercita il c.d. “controllo analogo” sulla stessa I.R.E. S.p.A., quale 
società a capitale interamente pubblico controllata da FI.L.S.E. S.p.A ai sensi dell’art. 2359 
c.c.”; 

 

• Regione Liguria, con atto n. 212-2022 del 18/03/2022 - “Disposizioni relative alla partecipazione 
societaria delle Aziende ed Enti del SSR a I.R.E. S.p.A.”, - richiamando la legge regionale 7 
dicembre 2006, n. 41 “Riordino del Servizio Sanitario Regionale”, che prevede che la Giunta 
Regionale possa esercitare funzioni di indirizzo, deliberava quanto segue: 

 
- di fornire alle Aziende ed Enti del SSR l’indirizzo di deliberare l’acquisizione da FI.L.SE. 

S.P.A. di numero una (1) azione di I.R.E. S.p.A. al valore patrimoniale delle azioni 
stesse, pari a € 1,39 cadauna, derivante dall’ultimo bilancio di esercizio di I.R.E. S.p.A. 
relativo all’anno 2020; 

- di stabilire che le Aziende ed Enti suddetti partecipino al patto di controllo analogo 
congiunto, in modo da esercitarlo unitamente a FI.L.S.E. S.p.A.; 

- di stabilire che gli oneri relativi all’operazione siano posti a carico dei bilanci delle 
Aziende ed Enti del S.S.R.; 

 

• I.R.E. S.p.A. con mail del 04/08/2022 prot. Ente n 26973/22 ha prodotto e trasmesso a tutte le 
SSL un documento tecnico per fornire approfondite e puntuali valutazioni in merito alla 
congruità dei corrispettivi richiesti, alla necessità e convenienza di ricorrere ad I.R.E. S.p.A., 
quale società “in house” di Regione Liguria, piuttosto che ad un soggetto esterno al perimetro 
pubblico, evidenziando analiticamente i molteplici vantaggi che detta scelta comporta rispetto 
ad altre alternative, ed evidenziando, infine, la conformità dell’affidamento diretto a tutte le 
norme di legge in materia; 

 

• a seguito di quanto sopra, in attuazione degli indirizzi regionali, la Direzione Aziendale, con 
deliberazione n. 905 del 20/10/2022, autorizzava l’acquisto di un’azione di I.R.E. S.p.A., come 
sopra precisato, prevedendo inoltre la partecipazione di ASL5 al patto di controllo analogo 
congiunto da esercitarsi unitamente a FI.L.S.E. S.p.A con approvazione e sottoscrizione dei 
nuovi Patti Parasociali di I.R.E. S.p.A. 

 
PRESO ATTO CHE: 
 

• con Atto N° 916-2022 - Seduta N° 3762 - del 21/09/2022 - Numero d’Ordine 2 – 
Prot./2022/1070356, Regione Liguria ha dato atto delle ragioni che giustificano l’affidamento ad 
I.R.E. S.p.A. delle attività di controllo e verifica, per conto delle Strutture Sanitarie Liguri, del 
contratto di servizio GMA-SSL-2018 e ha deliberato ai sensi dell’art. 192, c. 2, D.Lgs. 50/2016 
la congruità economica della proposta operativa e contrattuale di I.R.E. S.p.A., con le 
motivazioni che di seguito si sintetizzano: 

 
- le caratteristiche peculiari delle stesse attività oggetto dell’affidamento che riguardano sia 

attività di natura tecnica attinenti all’oggetto del contratto, ma soprattutto ed in prevalenza lo 
svolgimento di funzioni pubbliche proprie della committenza, comprendenti sia temi di 
natura amministrativistica per l’esecuzione del contratto, sia l’attività di coordinamento a 
livello regionale “che mira a gestire in maniera unitaria e multidisciplinare la complessità dei 
diversi aspetti tecnici, amministrativi, gestionali, nonché di integrazione nell’organizzazione 
industriale, amministrativa ed informatica delle Strutture Sanitarie”; 
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- “i nuovi contratti di gestione energetica delle Strutture Sanitarie Liguri hanno mantenuto gli 
stessi obiettivi regionali “di sistema”, già insiti in quello precedente gestito da I.R.E. S.p.A., 
e gli atti della gara hanno previsto la regia tecnica ed il coordinamento e monitoraggio da 
parte di I.R.E. S.p.A., anche nell’esecuzione dei vari lotti”; 

- “l’affidamento delle attività in questione ad I.R.E. S.p.A. – da svolgersi a beneficio delle 
singole Strutture Sanitarie e dell’intero sistema sanitario regionale (non direttamente di 
un’utenza) – non corrisponde precisamente a “servizi disponibili sul mercato in regime di 
concorrenza”, secondo la dizione del suddetto art. 192 c. 2 del D.Lgs. 50/2016, stante la 
succitata compenetrazione dei compiti di cui trattasi con le funzioni proprie di tali Strutture 
nell’ambito del sistema regionale in materia di politiche sanitarie ed energetiche”. 

- sotto questi profili un confronto diretto con un ipotetico operatore di mercato non appare 
agevolmente proponibile, per la natura dei compiti di cui trattasi, che in larga parte si 
sovrappongono, fino a confondersi, con funzioni pubbliche della Regione e delle Strutture 
Sanitarie Liguri, e quindi per la particolare attitudine di I.R.E. S.p.A., quale soggetto in 
house, a provvedervi, in stretto raccordo strategico ed operativo con la Regione e le 
Strutture Sanitarie Liguri che la controllano come fosse un proprio apparato”; 

- sotto il profilo della congruità economica e dell’ottimale impiego delle risorse pubbliche, il 
documento tecnico prodotto da I.R.E. S.p.A. ha previsto l’attribuzione dei soli costi 
necessari allo svolgimento del servizio oggetto di incarico, senza riconoscimento di alcun 
utile, consentendo di poter “dare atto che tale affidamento risulta coerente con un ottimale 
impiego delle risorse pubbliche e congruo sotto il profilo economico ai sensi del citato art. 
192, c.2, del D.Lgs. 50/2016”. 

 

• con atto deliberativo di ASL5 n. 467 del 25/05/2023 qui integralmente richiamato, è stato 
approvato l’affidamento ad I.R.E. per il periodo dal 01/04/2023 al 31/12/2023 del contratto in 
argomento, per un corrispettivo complessivo di Euro 54.756,72 (IVA inclusa)  
 

• risultando in scadenza tale affidamento, I.R.E. S.p.A., ha trasmesso per le vie brevi una bozza 
di disciplinare di incarico contenente una proposta operativa - contrattuale in grado di 
rispondere alle esigenze di ASL5 in merito al controllo del contratto GMA-SSL-2018 in 
conformità a quanto richiesto da Regione Liguria per il periodo dal 01/01/2024 al 15/03/2032; 

 

• la proposta economica formulata da I.R.E. S.p.A. prevede a carico di ASL5 un onere 
complessivo di Euro 488.811,90 (IVA esclusa) da erogarsi, in proporzione alle attività previste e 
svolte nelle diverse fasi di lavoro nel corso del periodo contrattuale dal 01/01/2024 al 
15/03/2032 secondo la seguente tabella: 

 

DAL AL GIORNI IMPONIBILE (EUR) 

01/01/2024 31/12/2024 366,00 59.571,40 

01/01/2025 31/12/2025 365,00 59.571,40 

01/01/2026 31/12/2026 365,00 59.571,40 

01/01/2027 31/12/2027 365,00 59.571,40 

01/01/2028 31/12/2028 366,00 59.571,40 

01/01/2029 31/12/2029 365,00 59.571,40 

01/01/2030 31/12/2030 365,00 59.571,40 

01/01/2031 31/12/2031 365,00 59.571,40 

01/01/2032 15/03/2032 75,00 12.240,70 

 
CONSIDERATO CHE 

• ASL5 intende aderire alla proposta formulata da IRE S. p. A. per il periodo contrattuale dal 
01/01/2024 al 31/12/2027; 
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• l’importo sarà erogato con cadenza trimestrale previa emissione di regolari fatture comprensive 
di IVA e delle spese ordinarie occorrenti per l’esecuzione del presente incarico;  

• ASL5, dato atto dei carichi di lavoro a cui la S.C. Gestione Tecnica deve far fronte, non dispone 
di personale interno in grado di svolgere le attività di coordinamento regionale, così come 
definite da Regione Liguria, nonché di controllo e verifica delle tariffe applicate, in un settore 
altamente specifico e complesso come quello dei vettori energetici; 

• il periodo storico di grave crisi energetica causata dalle ricadute del recente conflitto bellico, 
caratterizzato da incrementi tariffari straordinari e di considerevole entità accompagnati da 
riduzione sempre più spiccata delle disponibilità di vettori energetici, rende ancor più necessaria 
una specifica attività di supporto al RUP, al fine di agevolare l’avvio di eventuali iniziative in 
grado di favorire il maggiore contenimento dei costi energetici dell’ASL 5; 

• ASL 5, pertanto, necessita di un operatore economico altamente qualificato ed esperto nel 
settore in argomento al fine di garantire fin da subito lo svolgimento delle attività di controllo 
così come volute da Regione Liguria, peraltro opportune per la corretta gestione del contratto 
già in essere per il “Servizio di gestione, manutenzione, ammodernamento degli impianti delle 
strutture sanitarie liguri, comprensivo della fornitura di vettori energetici e di altre prestazioni 
accessorie GMA-SSL-2018”; 

• risulta necessario ad ASL5, il supporto di I.R.E. S.p.A. per porre in essere le verifiche previste 
dal contratto GMA-SSL-2018 e dai suoi allegati, come disposte da Regione Liguria e definite 
nella proposta tecnica di I.R.E. S.p.A., con decorrenza dal 1/1/2024 al 15/03/2032; 

• I.R.E. S.p.A. nell’anno 2023, nell’ambito del contratto GMA-SSL-2018, ha mostrato di disporre 
di tutte le competenze necessarie alle attività di coordinamento e controllo dell’appalto che 
formano oggi gran parte di quanto necessario come supporto alle Strutture Sanitarie Locali 
Liguri in generale e all’ASL5, in particolare; 

DATO ATTO che l’onere complessivo derivante dall’adozione del presente atto ammonta ad Euro 
290.708,44 IVA inclusa di cui Euro 72.677,11 da prevedere a carico del Bilancio di Previsione anno 
2024; 
 
DATO ATTO che la presente proposta è predisposta nell’ambito della sfera di competenza della 
Struttura proponente. Il direttore della stessa attesta l’avvenuta regolare istruttoria della pratica e la 
conformità del procedimento alla vigente normativa. Il Dirigente proponente attesta altresì l’assenza 
di situazioni di conflitto di interessi rispetto a quanto previsto dagli articoli 6 e 13 del D.P.R. 
16.4.2013 n. 62 e del Codice di Comportamento aziendale approvato con deliberazione n. 1054 del 
30.11.2022; 
 
Tutto ciò premesso  

PROPONE 
 

1. di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

 

2. di assegnare, per il periodo dal 01/01/2024 al 31/12/2027, alla società I.R.E. S.p.A. il servizio di 

controllo e verifica, per conto dell’Azienda Sociosanitaria Ligure 5, del contratto del “servizio di 

gestione, manutenzione, ammodernamento delle strutture sanitarie liguri, comprensivo della 

fornitura di vettori energetici e di altre prestazioni accessorie (gma ssl 2018) – lotto 6”, affidato 

all’operatore economico ATI S.A.C.C.I.R SpA / COMAT SpA / SE.MA Srl, 

 
3. di approvate lo schema di disciplinare di incarico, allegato parte integrante e sostanziale del 

presente atto deliberativo, (allegato 1) il quale prevede, per il periodo 01/01/2024 al 31/12/2027, 

un corrispettivo complessivo di Euro 238.285,60 (IVA esclusa); 
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4. di autorizzare la liquidazione ed il pagamento del presente incarico con cadenza trimestrale, 

previa acquisizione di regolari fatture comprensive di IVA emesse da IRE e verificate dal 
Responsabile del Procedimento;   

 

5. di demandare al Direttore della S.C. Gestione Tecnica l’adozione di tutti provvedimenti 

successivi al presente deliberato; 

 

6. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale aziendale, ai fini della massima 

trasparenza ed accessibilità totale, ai sensi della vigente normativa, e di pubblicarlo altresì 

all’Albo Pretorio informatico di questo Ente, ai sensi dell’art. 32 della Legge 69/2009; 

 

 

IL DIRETTORE  

S.C. GESTIONE TECNICA 

(Dott. Ing. Fabrizio LAURIA) 

 

 

Per visto di regolarità contabile  

IL DIRETTORE  

S.C. GESTIONE RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE 

(Dott. Luca RICCIARDI) 

 

 
 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
 
VISTO l’art. 3 D.Lgs 502/1992 e smi ed in virtù dei poteri conferiti con Deliberazione di Giunta 
Regionale n. 1137 del 30.12.2020 e confermati con Deliberazione di Giunta Regionale n. 1367 del 
27.12.2023; 
 
LETTA E VALUTATA la proposta di deliberazione di cui sopra, presentata dal Dirigente preposto 
alla materia; 
 
PRESO ATTO che chi propone il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito 
dell’istruttoria effettuata, è legittimo e congruente con le finalità istituzionali dell’Azienda; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore 
Socio Sanitario; 
 
 

IL DIRETTORE  
AMMINISTRATIVO 

(Dott.ssa Maria Alessandra MASSEI) 
 

IL DIRETTORE   
SANITARIO F.F. 

(Dott. Giorgio FERRARI) 
 

Il DIRETTORE  
SOCIOSANITARIO 

(Dott.ssa Simonetta LUCARINI) 
 

 
DELIBERA 

 
Di far propria la proposta sopra riportata, recependola integralmente nei termini indicati. 

 
IL DIRETTORE GENERALE 
(Dott. Paolo CAVAGNARO) 
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Ai fini della pubblicazione il presente provvedimento  
⁪ è 

⁪X  non è 
soggetto a privacy. 
 

 
Il Direttore della S.C. Affari Generali e Legali attesta che la presente deliberazione viene 
pubblicata all’Albo Pretorio dell’ASL 5 , ai sensi della normativa vigente. 
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Validità certificato dal 07/12/2023 07:31:18 al 07/12/2026 07:31:18

Soggetto: PAOLO CAVAGNARO

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 1 di 6 del 15/02/2024 11:41:23

S.N. Certificato: 6BAFA31C

Validità certificato dal 22/09/2021 06:09:21 al 22/09/2024 06:09:21

Soggetto: SIMONETTA LUCARINI

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 2 di 6 del 15/02/2024 11:38:23

S.N. Certificato: 898F798F

Validità certificato dal 03/08/2021 10:06:08 al 03/08/2024 10:06:08

Soggetto: GIORGIO FERRARI

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 3 di 6 del 15/02/2024 11:32:00

S.N. Certificato: 2808E20C

Validità certificato dal 19/05/2022 12:18:35 al 19/05/2025 12:18:35

Soggetto: FABIO CARGIOLLI

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 4 di 6 del 15/02/2024 10:14:19

S.N. Certificato: 65F199B5

Validità certificato dal 02/10/2023 12:54:29 al 02/10/2026 12:54:29

Soggetto: LUCA RICCIARDI

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 5 di 6 del 14/02/2024 09:42:16

S.N. Certificato: 3D528BD7

Validità certificato dal 09/02/2023 13:26:07 al 09/02/2026 13:26:07

Soggetto: Fabrizio Lauria

Rilasciato da ArubaPEC S.p.A.

PAdES 6 di 6 del 13/02/2024 08:43:32

S.N. Certificato: 2CA9F22

La presente copia e' conforme all'originale depositato 
presso gli archivi dell'Azienda
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