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Sistema Sanitario Regione Liguria

Via Fazio, 30 — La Spezia
DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE

Deliberan. 586 del 29 giugno 2023

Oggetto: Procedura d’urgenza ai sensi dell’art. 63 comma 2 lett. ¢ del D.Lgs. 50/2016 e D.L. n. 76/2020 art
2 comma 3 e 4 per l'affidamento della gestione dei servizi residenziali per utenti anziani e disabili nel

complesso denominato “Residenza G. Mazzini” di La Spezia e presso la RSA San Nicolo di Levanto.
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OGGETTO: Procedura d’urgenza ai sensi dell’art. 63 comma 2 lett. ¢ del D.Lgs. 50/2016 e D.L. n.
76/2020 art 2 comma 3 e 4 per P'affidamento della gestione dei servizi residenziali per utenti anziani e
disabili nel complesso denominato “Residenza G. Mazzini” di La Spezia” e presso la RSA San Nicold
di Levanto.

IL DIRETTORE

S.C. PROGRAMMAZIONE E GESTIONE ACQUISTI, GESTIONE MAGAZZINO ECONOMALE

VISTI
gli articoli 3 e 15 bis del D.Lgs. 502/1992 e smi ad oggetto: “Riordino della disciplina in materia
sanitaria a norma dell’art. 1 L. 23.10.1992 n. 421”;

il D.Lgs. 165/2001 e smi, ad oggetto: “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”;

la L.R. Liguria n. 41/2006 e smi ad oggetto: “Riordino del Servizio Sanitario Regionale”;
il D. Lgs. n. 50/2016 denominato ad oggetto: “Codice dei contratti pubblici € ss.mm.ii.;
I'Atto di Autonomia Aziendale approvato con deliberazione n. 167 dell’08.03.2019;

PREMESSO che I'immobile ubicato in Viale Alpi 43/45 in Citta della Spezia, dotato di:

- piano terra e primo piano, identificati come “ex RSA Mazzini”, di cui una porzione dellimmobile
collegato allimmobile di via Anita Garibaldi, sono di proprieta del Comune Citta della Spezia,

- il secondo piano, identificato come “ex RSA del Golfo”, & di proprieta di ASL5;

RICHIAMATI:

- Deliberazione del DG n. 437 del 04/06/2015, ad oggetto: “Approvazione convenzione con il
Comune della Spezia per la gestione del complesso residenziale denominato Residenza
Protetta G. Mazzini”, con cui ASL5 aveva approvato la convenzione con il Comune Citta
della Spezia, regolante i rapporti tra le parti mediante 'appalto di concessione, dei servizi
socio-sanitari da erogare nel complesso residenziale, ubicato in La Spezia, viale Alpi 43/45;

- Deliberazione del DG n. 586 del 16/07/2015, ad oggetto: “Convenzione con il Comune Citta
della Spezia per la gestione unitaria del complesso residenziale denominato Residenza
Protetta G. Mazzini. Approvazione contratti di concessione e di subconcessione dei locali di
proprieta dellASL e del Comune della Spezia siti in V.le Mazzini e Via A. Garibaldi — spesa
presunta per imposte e bolli € 20.000,00”, con cui ASL5 aveva approvato il contratto di
concessione dei suddetti immobili di proprieta del Comune, nonché lo schema del contratto
di subconcessione dei medesimi e di concessione di quelli di proprieta di ASL5 al soggetto
aggiudicatario della procedura ad evidenza pubblica per la gestione dei servizi operanti
nell'intero complesso;

- Contratto di concessione n. 305 del 20/08/2015 con cui il Comune Citta della Spezia
concedeva ad ASL5, la porzione dellimmobile in Viale Alpi 45 (intero piano terra e intero
piano primo di proprieta dello stabile), stabilendo la durata della concessione uguale a quella
del contratto di appalto di affidamento del servizio sociosanitario di residenzialita e semi
residenzialita;

- Deliberazione del DG. n. 74 del 31/01/2017, ad oggetto: “Procedura per I'affidamento in
regime di concessione del Complesso Residenziale denominato Residenza Protetta G.
Mazzini della Spezia nellambito di ASL 5 “Spezzino” — Approvazione atti di gara”, ASL5
aveva approvato gli atti da porre a base della procedura di gara di affidamento in appalto,



individuando la Stazione Unica Acquisti Regionale (di seguito SUAR Liguria) quale stazione
appaltante;

Decreto Dirigenziale n. 5540 del 10/11/2017, SUAR Liguria aveva provveduto all'indizione
della gara, per l'affidamento in regime di concessione del complesso residenziale “G.
Mazzini della Spezia”, mediante procedura aperta, ai sensi degli artt. 60, 160 e segg. del
D.Lgs. 50/2016, con aggiudicazione secondo il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa;

Decreto Dirigenziale n. 4124 del 20/07/2020, con cui SUAR Liguria aveva aggiudicato la
concessione alla Societa KCS Caregiver, con sede in Rotonda dei Mille, 1 - 24122 Bergamo;

Verbale del 20/08/2020, nel quale SUAR Liguria aveva dichiarato [I'efficacia
dell'aggiudicazione definitiva;

Lettera del 21/08/2020, nella quale SUAR aveva comunicato ii termine, di cui all'art. 32,
comma 9 del D.Lgs. 50/2016 (stand still), ai fini della stipula del contratto e avvio del
servizio, scaduto il 24/08/2020;

Deliberazione del Commissario Straordinario n. 495 del 28/09/2020, con cui ASL5 aveva
preso atto dell'avvenuta aggiudicazione definitiva disposta da parte di SUAR Liguria, con
Decreto Dirigenziale n. 5540 del 10/11/2017, per I'affidamento in regime di concessione dei
servizi residenziali e semi residenziali per utenti anziani e disabili, siti nel complesso
residenziale denominato "RSA G. Mazzini" della Spezia, ubicato in viale Alpi nn. 43/45 e
parte della struttura attigua in via Anita Garibaldi n. 12, alla Societa KCS Caregiver e,
conseguentemente, ASL5 aveva disposto I'avvio del servizio dal 1/10/2020;

Nota del 12/09/2020 e successiva del 04/11/2020, con cui la Societa KCS Caregiver
rappresentava notevoli criticita nella gestione dei servizi assegnati e delle mutate condizioni
generali, economiche e operative, dovute allemergenza sanitaria nazionale Covid-19 in
corso, sostenendo che i maggior costi derivanti dalla pandemia non permettevano I'equilibrio
economico e finanziario della concessione e pertanto, ne richiedeva il suo riallineamento;

Nota prot. n. 42515 del 19/11/2020, riscontrando la nota della societda KCS Caregiver,
coordinata da A.Li.Sa. nella gestione pandemica, ASL5 proponeva la formalizzazione di un
nuovo accordo temporaneo per disciplinare le modalita di gestione nel periodo legato
allemergenza Covid-19, utile anche per supportare le dimissioni ospedaliere, le RSA del
territorio e altre ASL della Liguria;

Nota ASL5 prot. n. 40264 del 04/11/2020 con cui i Direttori Sanitario e Sociosanitario di
ASLS5, a causa del manifestarsi di un focolaio di infezione da Covid-19 presso la struttura, a
seguito di immediato sopralluogo, avevano disposto la chiusura del Piano Terra e del Primo
Piano, di proprieta del Comune, per “mancanza dei requisiti minimi organizzativi e strutturali
del setting RSA di mantenimento” e “immediato trasferimento degli ospiti al Secondo Piano
(ex RSA del Golfo, di proprieta di ASL5) nel setting “posti acuti’” e in altre strutture
sociosanitarie accreditate nei setting “Mantenimento”.

Deliberazione del Commissario Straordinario n. 650 del 10/12/2020, ad oggetto:
“‘Affidamento in regime di concessione del complesso residenziale denominato RSA G.
Mazzini della Spezia. — Presa d’atto accordo temporaneo fra Asl 5 e la Societa KCS
Caregiver di Bergamo aggiudicataria“, con la quale ASL5 prendeva atto della deliberazione
del DG di A.Li.Sa. n. 390/2020 ad oggetto: “Presa d’atto manifestazione di interesse urgente
per l'attivazione di “Aree sanitarie temporanee” in strutture sociosanitarie extraospedaliere
per pazienti fragili non autosufficienti Covid-19 positivi. Esito della manifestazione.” e della



sottoscrizione in data 01/12/2020 dell'accordo tra A.Li.Sa. e la Societa KCS Caregiver per
l'affidamento temporaneo della gestione dei servizi residenziali e semi residenziali a favore
di utenti anziani e disabili, siti nel complesso denominato "RSA G. Mazzini" ubicato in viale
Alpi nn. 43/45 e in via Anita Garibaldi di Spezia;

- Nota prot. n. 5834 del 10/02/2021, nella quale la Societa KCS Caregiver evidenziava a
SUAR Liguria che, per l'aggravarsi della situazione di emergenza sanitaria Covid-19, era
necessario intervenire con una radicale modifica del progetto risultato aggiudicatario della
concessione, perché non sussistevano piu i presupposti di natura economico finanziaria e
tecnica per l'esecuzione di quei servizi, dovuto anche al fatto che, con comunicazione
n. 0129723 del 31/12/2020, il Comune della Spezia aveva comunicato la revoca dei titoli
autorizzativi relativi alle aree dei servizi di proprieta dello stesso Comune;

- La predetta nota, con cui la Societa KCS Caregiver manifestava altresi, il suo intendimento a
non stipulare il contratto con SUAR Liguria e ASL5, di cui alla deliberazione ASL5
n. 495/2020, in quanto “l'affidamento del servizio in concessione é radicalmente diverso da
quello per il quale la gara € stata bandita’, e si impegnava contestualmente a garantire
comunque l'esecuzione del servizio fino e non oltre al 31/03/2021;

- Nota prot n. 90838 del 10/03/2021 e nota prot. n. 2021/111273 del 24/03/2021, con le quali
SUAR Liguria, a seguito della nota di KCS Caregiver prot. 5834 del 10/02/2021, chiedeva ad
ASL5 di voler confermare la sussistenza dei motivi, in essa indicati, che hanno determinato
la decisione di KCS di non voler procedere alla stipula della convenzione; al fine di poter
procedere all'adozione di futuri e conseguenti provvedimenti relativi al procedimento di
concessione in oggetto;

- Nota prot. n. 11552 del 17/03/2021 e nota prot. n. 13233 del 26/03/2021, con cui ASL5 ha
riscontrato le note del 10/03/2021 prot. n. PG/2021/90838 e prot.2021/111273 del
24/03/2021, e comunicato a SUAR Liguria “una situazione di notevole criticita sulla gestione
dei servizi, in considerazione delle mutate condizioni generali, economiche e operative
dovute allemergenza sanitaria nazionale in corso”, e ha tenuto conto anche della nota del
Comune della Spezia del 13/03/2021, recepita con protocollo PG/2021/0099154 del
16/03/2021 agli atti, con cui i Servizi Sociosanitari del Comune aveva comunicato alla SUAR
Liguria che effettivamente si registrava “l'inutilizzazione degli spazi” del piano terra e primo
piano dell'immobile “G. Mazzini”, per I'affidamento in concessione del contratto in oggetto;

- Nota prot. n. 11562 del 17/03/2021, ASL5 chiedeva, in attesa delle determinazioni della
SUAR Liguria, anche al fine di non incorrere in interruzione di servizio pubblico, vista la
continuita della fase pandemica, la disponibilita alla Societa KCS Caregiver a proseguire con
lattivita in essere alle medesime condizioni contrattuali, fino a nuova assegnazione,
avvenuta poi nel piu breve tempo possibile;

- Nota del 22/03/2021, con la quale la Societa KCS Caregiver accettava di proseguire il
servizio a condizione che, stante I'eccessiva onerosita delle prestazioni dovute al momento
di emergenza sanitaria Covid-19, fosse mantenuta la tariffa regionale prevista per la
Strutture Residenziali Temporanee per pazienti Covid e per il setting “Post acuto” per i
pazienti Covid free;

RICHIAMATO inoltre che nell’affidamento in concessione del complesso residenziale denominato
RSA G. Mazzini, era previsto, quale estensione contrattuale, anche la gestione del servizio
residenziale per anziani della RSA San Nicold di Levanto;

RITENUTO opportuno, in attesa delle determinazioni di SUAR Liguria e in considerazione delle
circostanze di fatto in cui si trovava la struttura, che non consentivano il normale svolgimento del



servizio di gestione in regime di concessione della RSA G. Mazzini, di procedere autonomamente in
urgenza;

CONSIDERATO necessario, attesa la vigenza dello stato di emergenza sanitaria decretata in tutti i
provvedimenti nazionali e regionali a seguito della pandemia generata dal virus" COVID 19, al fine
di garantire la continuita assistenziale, esperire la gara con procedura d'urgenza negoziata, senza
previa pubblicazione di bando di gara, ai sensi dell'art. 63 comma 2 lett. ¢ del D.Lgs. 50/2016 e D.L.
n. 76/2020 art. 2 comma 3 e 4, per I'affidamento della gestione dei servizi residenziali per utenti
anziani e disabili, siti in Viale Alpi 43/45 e parte nella struttura attigua in Via Anita Garibaldi n.12 di
La Spezia, nel complesso denominato residenza G. Mazzini e nella RSA San Nicolo di Levanto;

DATO ATTO che in data 29/03/2021 ASL5 ha pubblicato sul sito aziendale 'avviso di consultazione
del mercato, rivolto a ricevere manifestazioni di interesse, da parte degli operatori economici
interessati, alla procedura de qua e che, a seguito di tale annuncio, sono pervenute n. 15 istanze di
partecipazione;

RICHIAMATI:

- Deliberazione del DG n. 296 del 01/04/2021, con cui ASL5 ha indetto procedura d'urgenza ai
sensi dell’art. 63 comma 2 lett. ¢ del D.Lgs. 50/2016 e D.L. n. 76/2020 art 2 comma 3 e 4 per
I'affidamento della gestione dei servizi residenziali e semiresidenziali per utenti anziani e
disabili, siti in Viale Alpi 43/45 e parte nella struttura attigua in Via Anita Garibaldi n.12 in La
Spezia, oltre che nella RSA San Nicolo di Levanto;

- Decreto del Dirigente SUAR Liguria n. 2566/2021 del 30/04/2021 (prot. NP 2021/125871) ad
oggetto: “Atto rientrante nei provvedimenti di cui alla lettera E punto 18 sub/ dell’'allegato alla
Delibera di Giunta Regionale n. 254/2017”", con SUAR Liguria ha annullato, in autotutela,
I'affidamento in concessione del complesso residenziale denominato RSA G. Mazzini della
Spezia alla Societa KCS Caregiver — Bergamo e stabilito di riservarsi eventuali ulteriori
provvedimenti che si rendessero necessari con successivo e separato atto;

- Deliberazione del DG n. 375 del 11/05/2021, con cui ASL5 ha aggiudicato la procedura
d'urgenza negoziata, senza previa pubblicazione di bando di gara ai sensi dell'art. 63
comma 2 lett. ¢ del D.Lgs. 50/2016 e D.L. n. 76/2020 art. 2 comma 3 e 4 per I'affidamento
della gestione dei servizi residenziali e semiresidenziali per utenti anziani e disabili, siti in
Viale Alpi 43/45 e parte nella struttura attigua in Via Anita Garibaldi n.12 in La Spezia, oltre
che nella RSA San Nicolo di Levanto, alla Cooperativa Sociale Coopselios per la durata di
un anno, eventualmente rinnovabile per un ulteriore anno, per un importo annuo di
€2.728.195,01= + iva al 5% € 135.409,75= per un importo complessivo di € 2.864.604,76;

- Contratto (relativo alla deliberazione di cui sopra), iscritto al repertorio n. 3218 del
01/06/2021, con cui ASL5 ha dato avvio alla gestione dei servizi residenziali e
semiresidenziali per utenti anziani e disabili, dal 01/06/2021 per il complesso residenziale
denominato G. Mazzini e dal 15/06/2021 per la RSA San Nicolo di Levanto, e ha previsto la
durata del contratto in anno uno, prorogabile di un ulteriore anno (come da bando di gara),
per cui la scadenza possibile del servizio per il complesso residenziale denominato G.
Mazzini era il 01/06/2023, mentre quella per RSA San Nicold di Levanto era il 15/06/2023;

CONSIDERATO che la Cooperativa Sociale Coopselios, nella nota prot. n. 1730/RMR/ib del
27/02/2023, ha dichiarato impossibilita di erogare i servizi del Setting RSA di Mantenimento,
previsti nella procedura d’'urgenza, per le complessive condizioni dellimmobile di Viale Alpi 43/45,
soprattutto in funzione dei requisiti di accreditamento regionale;

PRESO ATTO anche della relazione del Gruppo di Lavoro Aziendale che ASL5 ha costituito per la
valutazione dello stato dell’arte del complesso residenziale denominato “G. Mazzini’, ubicato alla



Spezia in Viale Alpi nn. 43/45 e parte della Struttura attigua in Via Anita Garibaldi n. 12, in cui si
legge che al momento non si riscontrano le condizioni per l'utilizzo dei locali di Viale Alpi, senza
significativi interventi di adeguamento, per cui alla scadenza del contratto di procedura d’urgenza
del 31/5/2023, si manifesta 'urgenza di intraprendere una nuova procedura in merito all'intero
complesso residenziale denominato “G. Mazzini”;

RILEVATO che in data 30/05/2023 ASLS5 e il Comune della Spezia hanno concordato di garantire la
continuita assistenziale a favore di persone anziane e disabili, per non incorrere in interruzione di
servizio pubblico, e in via eccezionale di proseguire con l'attuale gestore dei servizi residenziali e
semiresidenziali, sino al 31/12/2023, nelle more della realizzazione di una nuova procedura per il
complesso residenziale denominato “G. Mazzini’;

CONSIDERATO, inoltre, che la volonta di ASL5 e del Comune della Spezia & quella di avviare una
nuova procedura di manifestazione di interesse sul mercato per la “Residenza G. Mazzini”, motivata
anche dal fatto che A.Li.Sa. sta avviando la ricognizione dei fabbisogni di posti di residenzialita e
semi residenzialita a favore di persone anziane e disabili che vivono nei territori di competenza delle
ASL Liguri e che Regione Liguria sta licenziando un nuovo manuale di accreditamento per le unita
di offerta sociosanitarie;

DATO ATTO della nota prot. n. 21997 del 30/05/2023 con cui la S. C. Programmazione e Gestione
Acquisti e Gestione Magazzino Economale, chiedeva a Coopselios, al fine di porre in essere gli atti
necessari allo scopo, la disponibilita a proseguire in continuita i servizi assistenziali, dandone come
termine ultimo il 31/12/2023;

RILEVATO che nella predetta nota prot.n. 21997/2023 la S.C. Programmazione e Gestione Acquisti
e Gestione Magazzino Economale, elencava i servizi sociosanitari residenziali per utenti anziani e
disabili, ad oggi funzionanti, quali:

- 1l modulo di n. 7 posti setting “Dopo di noi’, presso I'immobile del Comune in Via Anita
Garibaldi, La Spezia;

- |l modulo di n. 15 posti setting “Centro Diurno” I livello, presso I'immobile del Comune in Via
Anita Garibaldi, La Spezia, collegato allimmobile P.T. RSA G. Mazzini, di proprieta del
Comune;

- I modulo di n. 20 posti setting “Mantenimento”, presso la RSA San Niccolo di Levanto;

Per quanto riguarda:

Il modulo di n. 40 posti setting “post-acuti” (2° piano), questo & attualmente suddiviso in n. 18 posti
temporaneamente presso la RSA Felicia, adiacente alla RSA G. Mazzini e i restanti n. 22 posti
momentaneamente presso altre RSA della provincia (posti sia post-acuti che di mantenimento) per
rispondere ai bisogni della popolazione;

Il modulo di n. 43 posti setting “mantenimento” (P.T. e 1° piano), questo rimane momentaneamente
nella disponibilita di presso altre RSA della provincia per rispondere ai bisogni della popolazione;

Dato atto che la presente proposta & predisposta nellambito della sfera di competenza della
Struttura proponente. Il direttore della stessa attesta I'avvenuta regolare istruttoria della pratica e la
conformita del procedimento alla vigente normativa. Il Dirigente proponente attesta altresi 'assenza
di situazioni di conflitto di interessi rispetto a quanto previsto dagli articoli 6 e 13 del D.P.R.
16.4.2013 n. 62 e del Codice di Comportamento aziendale approvato con deliberazione DG n. 1054
del 30/11/2022;

Tutto cid premesso



Y

PROPONE
Di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Di autorizzare la S.C. Programmazione e Gestione Acquisti, Gestione Magazzino Economale
a procedere, in via eccezionale, con i dovuti atti per I'affidamento della gestione dei servizi
residenziali e semiresidenziali attivi per utenti anziani e disabili del complesso denominato
“‘Residenza “G. Mazzini” e della RSA San Nicolo di Levanto, all'attuale Gestore Cooperativa
Sociale Coopselios di Reggio Emilia, fino al 31/12/2023, al fine di garantire la continuita
assistenziale dei servizi sociosanitari residenziali per utenti anziani e disabili, ad oggi
funzionanti e precisamente:

modulo di n. 7 posti a favore di persone con disabilita “Dopo di noi”, presso I'immobile del
Comune in Via Anita Garibaldi, La Spezia;

modulo di n. 15 posti di Centro Diurno Il livello, presso I'immobile del Comune in Via Anita
Garibaldi, La Spezia, collegato allimmobile P.T. RSA G. Mazzini, di proprieta del Comune;
modulo di n. 20 posti di setting “mantenimento”, presso la RSA San Niccold di Levanto;
modulo di n. 18 posti residenziali setting “post-acuti’, attualmente operativo
temporaneamente presso la RSA Felicia, gestita dal medesimo Erogatore, confinante al
complesso residenziale “G. Mazzini”;

Di dare mandato al Servizio Residenzialita, competente in materia, a procedere nella ricerca
di posti temporanei presso le RSA del territorio, fino a n. 65 posti residenziali, di cui n. 43 di
setting “mantenimento” e n. 22 di setting “post acuti”, al fine di rispondere al bisogno
momentaneo della popolazione residente, in quanto attualmente I'immobile “G. Mazzini” non
dispone di condizioni strutturali e tecnologiche per assicurare il normale funzionamento,
come richiesti dal manuale di accreditamento regionale;

Di dare atto che l'onere complessivo presunto, derivante dal presente provvedimento,
previsto nel bilancio aziendale anno 2023, & di € 1.010.794,48 - iva compresa al 5%;

Di indicare quale Responsabile Unico del Procedimento il Direttore (o suo Facente Funzioni)
della Struttura Complessa Programmazione e Gestione Acquisti, Gestione Magazzino
Economale;

Di dare comunicazione di quanto stabilito nel presente provvedimento ai soggetti interni ed
esterni interessati;

Di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale aziendale ai fini della massima
trasparenza ed accessibilita totale, ai sensi dell’art.29 del D. Lgs. n.50/2016 e di pubblicarlo
altresi sull’Albo Pretorio informatico di questo Ente, ai sensi dell’art. 32 della L.69/20089.

IL DIRETTAORENF.F

/

RA IMAZIONE E GESTIONE ACQUISTI, GESTIONE MAGAZZINO ECONOMALE

Per vistq di regolarita contabile

IL DIRETTOR

S.C. GESTIONE RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE
(Dott. LAide Rictiarti
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IL DIRETTORE GENERALE

VISTO Tlart. 3 D.Lgs 502/1992 e smi ed in virtu dei poteri conferitigli con Delibera di Giunta
Regionale n. 1137 del 30.12.2020;

LETTA E VALUTATA la proposta di deliberazione di cui sopra, presentata dal Dirigente preposto
alla materia;

PRESO ATTO che chi propone il presente provvedimento, attesta che lo stesso, a seguito
dell'istruttoria effettuata, € legittimo e congruente con le finalita istituzionali del’Azienda;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore
SocioSanitario;

IL DIRETTORE IL DIRETTORE Il DIREJAORE
AMMINISTRATIVO SANITARIO ! ANITARIO
(Dott.ssa Mz;ﬁ]anAlessan‘drq'MASSEl) (Dott.ssa Franca (ELLI) monetta LUCARINIy
(508 \ ess~ — - s
C . e &

DELIBERA

Di far propria la proposta sopra riportata, recependola integralmente nei termini indicati.

IL DIRETTORE GENERALE
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